ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

As contratagbes governamentais produzem significativa impacto na atividade econdmica, tendo em vista o
volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas
publicas.

Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes potencialmente mais eficientes, posto
que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em uma
gestdo eficiente dos recursos publicos.

O presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares com base no Documento de
Formalizagcdo de Demandas “DFD”, que visam assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratacéo
pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo, caso viavel, para compor Termo de
Referéncia com base nas informacdes preliminares constantes do Projeto Basico desenvolvido previamente
pelo Setor de Engenharia e anexo ao presente.

Este Estudo também, tem como objetivo munir a administracdo de elementos suficientes para a realizagédo
do processo licitatorio, objetivando a contratacdo de empresa especializada e com expertise nos tipos de
servicos que serdo propostos. Neste contexto, devem ser observados uma série de atos normativos que
deverao ser obedecidos no procedimento licitatério:

Visto a complexidade dos processos que envolvem contratacdes publicas, faz-se necessaria a estrita
observancia do arcabouco normativo vigente destacado a seguir:

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

e Normas da ABNT e das legislagcdes pertinentes para execugcao de todos os servicos aplicaveis na
execucao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

e Normas do DNIT;

e Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar Federal n.° 147,
de 14 de agosto de 2014;

e Normas e diretrizes técnicas DNIT/DER-PR;

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucdo
para a contratacdo de empresa para a execucao de obras e servicos comuns de engenharia remanescentes
para a adequacdo de estradas vicinais, no Municipio de Varzedo-BA.
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2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de execucdo de obras e servicos comuns de
engenharia remanescentes para a adequacgdo de estradas vicinais do Municipio de Varzedo-BA, com o
objetivo de garantir melhores condi¢Bes de mobilidade, seguranca e acessibilidade a populagéo.

As estradas vicinais desempenham papel fundamental no deslocamento de pessoas, no escoamento da
producdo agricola, no acesso a servigcos publicos essenciais, tais como como saude e educagéo, e ainda
com forte impacto no fortalecimento da economia local. Entretanto, parte dessas vias encontra-se em
condic¢des inadequadas de trafego, com problemas estruturais que comprometem a segurancga dos USUArios
e dificultam a circulacdo de veiculos, especialmente em periodos chuvosos.

A execucdo das obras remanescentes nas estradas vicinais visa concluir e adequar trechos ainda néo
finalizados ou que demandam ajustes técnicos, assegurando a funcionalidade plena dessas vias e a
integracdo entre a zona rural, a sede do Municipio e outros Municipios vizinhos.

Ressalta-se que a Administracdo Municipal ndo dispe de estrutura técnica, equipamentos e méo de obra
especializada suficientes para a execucdo direta dessas obras, tornando-se necessaria a contratacao de
empresa, devidamente habilitada, que possua capacidade técnica e operacional para executar 0s servicos
conforme as normas técnicas vigentes e os projetos elaborados, e anexos ao presente. Dessa forma, a
contratacdo mostra-se essencial para atender ao interesse publico, promover o desenvolvimento rural,
melhorar a infraestrutura viaria municipal e garantir a adequada aplicacdo dos recursos publicos,
observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Fundamentacédo: Descri¢do da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso | do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

3. PREVISAO NOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO.

O objeto da contratacdo encontra amparo no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentéario, e na Lei
Orcamentaria Anual, portanto, demonstrando o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do
Municipio.
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Fundamentacdo: Demonstragcdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo; (inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As obras e servicos serdo prestados por empresa(s) do seguimento de obras e servicos comuns de
engenharia, devidamente regulamentada(s) e autorizada(s) pelos 6rgaos competentes, em conformidade
com a legislacdo vigente e padrBes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no Termo de
Referéncia.

Quanto a Classificacdo do Objeto e Forma de Contratacao

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto na Lei n. 14.133/2021, e esta prevista no
art.2°, inciso VI. Ainda segundo a referida Lei temos o seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - servi¢co de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administragcéo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XIl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdéveis, com
preservacgéo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

“n

complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
inciso;

Como se trata de um modelo conhecido de obra, com amplo conhecimento dos seus projetos e da sua
execucao, logo, é considerado servico comum de engenharia. Assim, a contratacdo mostra-se viavel na
modalidade de licitatério de Concorréncia Eletrénica e julgamento por Menor Preco. Alcancando-se os dois
objetivos primordiais de qualquer licitacdo, quais sejam: a selecdo da proposta mais vantajosa e a garantia
do principio da isonomia, nos termos dos artigos 6°, inciso XXXVIII, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n°
14.133/2021.

A Licitante devera garantir a exequibilidade dos precos propostos, conforme determinara o projeto basico e
Edital da Concorréncia para a contratacao.

Os servicos serdo prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e autorizada pelos
orgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos
nesse instrumento e no Projeto Basico.

A execucdo das obras e dos servicos comuns de engenharia ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta.

Quanto ao Prazo de Vigéncia da Contratacéo

Para a execucdo de obras, trata-se de contrato(s) por escopo, com prazos de vigéncia e execucgao
previamente estabelecidos, em razdo do cronograma fisico-financeiro definido no projeto executivo, posto
gue deve ser compativel com o projeto e, ainda, comportar os prazos de recebimento provisério e definitivo,
30 e 60 dias sucessivos a conclusao de cada etapa da(s) obra(s).

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas, se dara
por meio de licitagdo, na modalidade concorréncia, em sua forma eletrdnica, e o contrato que vier a ser
firmado ter4 o prazo de execucéo de 10 (dez) meses de vigéncia de contrato, contados a partir da data de
sua assinatura.

Quanto a Qualificacao da Contratada

A contratada para a execug¢do das obras e dos servi¢os deve, necessariamente, ser empresa especializada
no ramo da construcdo civil, com comprovada capacidade econdmica, técnico-operacional (para a gestao
da méo de obra exigida) e técnico-profissional, comprovadas por: atestado de categoria técnica em obra
semelhante de mesma complexidade; e indicacdo de responsavel técnico pela obra, comprovando sua
qualificagdo técnico-profissional para o desempenho dessa funcao.

Para comprovacao da capacidade técnica sera necessario a apresentacédo dos seguintes requisitos:
Atestado(s) de capacidade técnica-profissional emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA/CAU da regido onde os servi¢os foram executados, acompanhados(s)
da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por esses Conselhos, que
comprove(m) que os seu(s) responsavel(eis técnico(s) tenha(m) executado obras/servicos de caracteristicas
técnicas similares as do objeto da presente licitagdo, sendo necessério a comprovacao de realizagcao dos
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itens relevantes destacados para 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda para empresa privada, conforme descrito a seguir:

a) O(s) atestado(s) e/ou a(s) Certiddo(des) apresentada(s) deverd(ao) conter as seguintes informacgfes
bésicas:

b) Nome do contratado e do contratante;

c) Nome do(s) responsavel(is) técnico(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e numero(s) de registro(s) no
CREA/CAU;

d) Identificacé@o do(s) contrato(s) (tipo ou natureza das obras)

e) Localizacdo das obras ou dos servicos;

f) Servicos executados (Especificagdes e quantidades dos servigos executados);

g) Data do inicio e término dos servicos;

Sera exigida apresentacdo de capacidade operacional comprovada dos servicos e suas quantidades
minimas, respectivamente que seja igual ou superior ao percentual de 4%, na forma do Art. 67 81° da Lei
14.133/21.

Atestado(s) de capacidade técnica-operacional emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue comprove(m) que a licitante tenha executado obras/servicos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto deste ETP, sendo necessario a comprovacdo de realizacdo dos itens relevantes destacados da
planilha orgcamentaria.

a) O(s) atestado(s) apresentado(s) devera(ao) conter as seguintes informac6es basicas:

b) Nome do contratado e do contratante;

c) Nome do(s) responsavel(is) técnico(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e numero(s) de registro(s) no
CREA/CAU,;

d) Identificac@o do contrato (tipo ou natureza da obra)

e) Localizacdo da obra ou dos servi¢os;

f) Servicos executados (Especificacdo e quantidade dos servigos executados);

g) Data do inicio e término dos servicos;

h) Mencionar o documento de responsabilidade técnica expedido em razdo das obras ou servicos
executados (ART/RRT).

Serd exigida apresentacdo de capacidade operacional comprovada dos servicos e suas quantidades
minimas, respectivamente que seja igual ou superior ao percentual de 4%, na forma do Art. 67 81° da Lei
14.133/21.

Ser4 admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatério de
diferentes atestados executados de forma concomitante.

Quanto a M&o de Obra Empregada

Posto que obrigatoriamente precedida de um projeto basico e de projetos executivos, toda obra demanda,
inicialmente, a participacdo de engenheiros e/ou arquitetos habilitados para a elaboragdo dessas pecas
técnicas, as quais, salvo diante de demandas de complexidade técnica inusual, séo elaboradas pelo préprio
orgdo publico que estd promovendo a licitacdo, através do seu corpo técnico, que também poderédo
participar da licitacdo e da execucéo da obra, desde que na qualidade de consultor técnico e/ou em funcdes
de fiscalizacéo, a servigco da Administracdo Contratante.

J& a execucdo da obra, propriamente dita, exigira profissionais capacitados para o emprego das técnicas de
construcéo civil e o adequado manejo dos equipamentos e materiais e especificados nas pecgas técnicas
elaboradas, das quais constardo indica¢des sobre os tipos mais adequados de equipamentos e materiais a
serem utilizados nos diferentes processos e etapas da construgdo, quais os produtos sdo 0s mais
recomendados e os procedimentos necessarios para que a constru¢do aconteca de forma segura, tanto
para o trabalhador que esta erguendo a obra, quanto para usuario de seu produto final.

Quanto aos Materiais Necessarios

Além dos equipamentos, maquinario e ferramentas necesséarios a execucdo das obras e dos servicos, a
contratada devera fornecer todos 0os materiais previstos no projeto Basico que comporéo a licitacdo para a
contratacdo, observando a descricdo desses e os critérios qualitativos e quantitativos detalhados pela
equipe técnica na planilha orcamentéria, nas memoarias de calculos e no memorial descritivo de cada etapa
do projeto. A contratada se responsabilizard também pela gestdo dos insumos, ndo se admitindo atraso na
execucao dos servi¢cos por alegada auséncia de materiais.

Incluséo de praticas de sustentabilidade no que couber para o empreendimento:

As obras e servicos executados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos,
bem como a geracéo de residuos, além do desperdicio de 4gua e consumo excessivo de energia. Sempre
gue possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas
envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflaméaveis, conforme legislacdo em
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vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por acbes e/ou omissdes sobre os
residuos e rejeitos solidos, liquidos e

derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinaco.

- Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local.

- Utilizacao racional de recursos naturais como agua e energia

- Geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local.

- Maior vida util e menor custo de manutencéo do bem, da obra ou servico;

- Uso de inovagdes que reduzam o impacto sobre recursos naturais;

- Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras;

Quadro identificando as solu¢gbes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes, etc) que
atendem aos requisitos especificados

Por ndo haver qualquer critério de exclusividade ou especificidade que distancie as atividades pretendidas
do senso comum, e devido a grande quantidade de empresas prestadoras de servicos comuns de
engenharia no mercado, ndo se achou necessario apresentar quadro identificador. A diversidade de
fornecedores no ramo permite uma ampla competicdo neste certame.

Dos requisitos legais:

As normas regulamentares que dardo sustentacdo a contratacao sera a seguinte:

Normas da ABNT e das legislaces pertinentes para execucdo de todos 0s servigos aplicaveis na execugao
da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais; Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que
regula o exercicio das profisses de Engenharia e da outras providéncias;

4.4, Lei n°® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacéo (CAU/UF);

4.5. Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagdo de Responsabilidade Técnica” na
prestacdo de servigos de Engenharia, autoriza a criagéo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura,;
4.6. Resolucio CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestéo dos residuos da construcao civil.

Fundamentacédo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao. (inciso Ill do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso |l da IN 40/2020).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram realizadas consultas pela Internet, de possiveis contratacdes com objetos similares feitas por outros
o6rgdos e entidades da Administracdo Publica, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacBes que melhor atendam as necessidades da administracao,
identificando-se alguns processos similares.

Alternativas possiveis: Considerando que contratacdo se trata de execuc¢do de obras e servicos comuns de
engenharia, e que a administracdo publica ndo dispde de equipamentos e méo de obra qualificada para tal
atividade, entende-se que a melhor solugdo para a obra a ser realizada € a modalidade de licitagdo
“Concorréncia Eletronica”.

Justificativa da escolha: A escolha da modalidade “Concorréncia na forma Eletrénica” é justificada pela
ampla publicidade na contratacdo da empresa que ira executar 0S servigcos previstos, também pela
possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem 0s
requisitos minimos de qualificag&o exigidos para a execucédo do objeto a ser licitado, contido na Lei Federal
n° 14,133 de 1° de abril de 2021.

No caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha no mercado nacional diversas
empresas de engenharia para realizacdo de obras e servigos por preco unitario, o que possibilita ampla
concorréncia e vantagens a administracdo publica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida
contratacao.

Assim, foi elaborado pelo departamento de engenharia responsavel pelo planejamento da licitacdo planilha
orcamentéria acompanhada de sua memoria de calculo onde foram discriminados os valores unitérios
estimados de todos os materiais e servigos que serdo aplicados na contratacéo, projeto basico e plantas.

A Concorréncia Eletrdnica caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art. 28, inciso II,
pela Lei n° 14.133/2021, como adequada para a contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, conforme o art. 6° inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021. Na Concorréncia eletrbnica a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde
gue comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos termos exigidos pelo edital.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria baseada nas tabelas Sicro3, Sinapi, conforme
Decreto Federal n° 7.983, de 08 de abril de 2013 e publicagao “Orientacdes para elaboragdo de planilhas
or¢camentérias publicas — TCU”, e utilizou ainda o CPU.

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo abrangente para a execucdo de obras e servicos comuns de engenharia remanescentes para a
adequacdo de estradas vicinais, no Municipio de Varzedo-BA, representa um marco significativo no
desenvolvimento rural municipal, e tem o intuito de melhorar a qualidade de vida das comunidades e
fortalecer a infraestrutura viaria do Municipio, bem como conexdo com Municipios vizinhos. Esse projeto
contempla ndo apenas a aplicagdo de pavimento e piso sextavado intertravado, pavimento em asfalto e
conclusdo de ponte, mas uma abordagem holistica que considera desde a fase inicial até os cuidados
continuos com a manutencéo e assisténcia técnica, quando necessario.

A etapa inicial do plano consiste em um levantamento detalhado das condi¢Ges atuais dos locais das
intervencdes, levando em consideracdo aspectos como topografia, drenagem e trafego local. Esse
diagnodstico serve como base para um projeto personalizado, que engloba a selecdo adequada dos
materiais e técnicas de pavimentacao, levando em consideracao a durabilidade e a resisténcia ao desgaste.
No que diz respeito a execucgdo, sera assegurado um acompanhamento rigoroso por parte de engenheiros
especializados, garantindo a aplicacédo eficiente e precisa do asfalto. A utilizacdo de tecnologias modernas e
materiais de alta qualidade sera priorizada para assegurar uma pavimentacdo duradoura e resistente as
condicdes climaticas locais.

Além disso, o plano incorpora clausulas especificas referentes & manutengdo e assisténcia técnica. Sera
estabelecido um cronograma regular de inspecfes para avaliar a integridade da pavimentagdo, com a
realizacdo de reparos pontuais sempre que necessario. Mecanismos eficientes de resposta a emergéncias
serdo implementados para garantir a rapida resolugdo de eventuais problemas, minimizando impactos na
circulacdo e na seguranca viaria.

Da modalidade de licitagdo “CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratagao da empresa que
ird executar os servicos previstos, mas também pela possibilidade de atestar previamente que as empresas
interessadas em participar do certame possuem o0s requisitos minimo de qualificacdo exigidos para
execucao do objeto a ser licitado, contido na Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitacdo, sendo definida no art.28, inciso Il, pela Lei
n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde
gue comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos termos exigidos pelo Edital.

A nova lei de licitacbes em seu art.29, determina que a concorréncia e 0 pregdo seguem O [rito
procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgacdo de edital de licitacdo, de
apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitacdo, recursal e de
homologacéao.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientacdo técnica OT-IBR 002/2009
define obra como:

Obra de engenharia: é a acédo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja
necesséria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais
habilitados conforme disposto na Lei Federal n.5.194/66.

Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

Como se verifica o objeto da presente contratacdo caracteriza-se como obra de engenharia e arquitetura,
pois a sua execucdo acarretard alteracdo significativa do espago, de modo que a modalidade adequada
para o processamento sera a Concorréncia, na sua forma eletrénica, uma vez que o art.17, §2° da Lei
n.14.133/2021 dispbe que as licitacdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletrénica.

Do critério de julgamento “MENOR PRECO POR ITEM”

Nos termos do art. 6° inciso XXXVIII, da Lei n°® 14.133/21, a concorréncia enquanto modalidade para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, podera
ter como critério de julgamento os seguintes:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteulido artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

€) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o ciclo de vida do
contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, o critério de julgamento a ser adotado serd o de menor preco.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administragao Publica,
aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame, possibilitando assim, que a
proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das especificagdes constantes no edital,
gerando com isso, economia aos cofres publicos.

Do Regime “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”,
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No caso em tela identificou-se que a solugdo para o regime de execugdo, serd a contratacdo da empresa,
sob regime de empreitada por preco global, para a realizagdo de toda a obra, ndo se eximindo a contratada
da responsabilidade pela selecéo, treinamento e gerenciamento da méo de obra aplicada, inclusive quanto
ao emprego das normas de Saude e Seguranca do Trabalho, visando a prevencao de acidentes,
dimensionada e alocada em numero e carga-horaria suficiente para o desenvolvimento do trabalho
conforme cronograma.

Fundamentacdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso IV da IN 40/2020).

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

A estimativa de pregos da contratacdo serd compativel com os quantitativos levantados no projeto basico
com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, que é a
tabela utilizada nos orcamentos de obras em geral, de acordo com o Ultimo boletim de referéncia publicado,
mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construcao Civil no
Brasil.

Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, utilizou-se as seguintes referéncias: SICRO -
Sistema de Custos Referenciais de Obras, foi desenvolvido e é mantido pela Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, e CPU - Composicao de Precos Unitarios, com o objetivo de definir e
mensurar 0s custos referenciais contemplando os valores de insumos e servigos de obras de infraestrutura
de transportes de modo pormenorizado. O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composicao de
outros sistemas referenciais de precos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servico,
utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple 0s servigcos
em analise, exige-se que se busque informacdes em outras fontes de precos para analise do orcamento de
obra publica.

Os custos de execucdo, apresentados em planilha orcamentéria, foram elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que sera o orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final
de referéncia para o Processo de contratacdo, que deverd compor a documentacdo do Projeto Basico e
Termo de Referéncia.

Fundamentacao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagBes devem observar o principio do
parcelamento do objeto, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a
Administracdo. Na aplicacdo desse principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devem ser
considerados, entre outros aspectos, a responsabilidade técnica, os custos administrativos decorrentes da
celebragcdo e gestdo de mdltiplos contratos, bem como as vantagens decorrentes da redugcédo de custos
proporcionada pela divisdo do objeto em itens, além do dever de ampliar a competitividade e evitar a
concentracdo de mercado.

No caso em analise, a avaliacdo acerca da viabilidade do parcelamento é obrigat6ria no &mbito do Estudo
Técnico Preliminar, conforme disposto no art. 18, § 2° da referida lei. Para tanto, deve-se examinar a
possibilidade de divisdo do objeto em itens, grupos ou etapas, sempre que tal segmentacgdo contribua para
a eficiéncia e a economicidade da contratacéo, principios consagrados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A andlise da possibilidade de parcelamento considera se 0 objeto comporta divisdo nos termos do § 2° do
art. 40, tendo como referéncia as informagfes e diretrizes constantes do processo administrativo. Nesse
contexto, verifica-se que o mercado dispde de fornecedores especializados aptos a atender partes distintas
do objeto, o que, em tese, poderia ampliar a competitividade do certame, conforme preconiza o art. 11 da
legislagdo vigente. Ademais, a fragmentacéo da contratacdo poderia ampliar a participacdo de fornecedores
locais e gerar ganhos logisticos, em consonancia com as demandas dos setores envolvidos e com as
avaliag@es técnicas realizadas.

N&o obstante a viabilidade tedrica do parcelamento, a execucéo integral do objeto mostra-se mais vantajosa
para a Administragdo, conforme autoriza o art. 40, 8 3°, da Lei n° 14.133/2021. Tal conclus&o fundamenta-
se, sobretudo, na obtencdo de economia de escala, na maior eficiéncia da gestdo contratual e na
preservacdo da funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Soma-se a isso a necessidade de
padronizacdo e a centralizacdo da responsabilidade técnica em um Unico fornecedor, fatores relevantes
especialmente quando a fragmentagéo possa comprometer a execuc¢ao harmonica do objeto, ainda que ndo
envolva servigos técnicos ou de engenharia.
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Quanto aos impactos na gestao e fiscalizacdo contratual, a decisdo demanda analise criteriosa dos reflexos
administrativos e das responsabilidades envolvidas. Enquanto a execucdo integral por item favorece a
simplificagdo da gestdo, a centralizacdo da responsabilidade técnica e a mitigacdo de riscos, o
parcelamento, embora permita acompanhamento mais detalhado das entregas, implicaria maior
complexidade administrativa e aumento dos custos de fiscalizagdo. Assim, a capacidade institucional do
Municipio e os principios da eficiéncia e do interesse publico, previstos no art. 5°, constituem elementos
determinantes na definicdo da forma de execu¢&do mais adequada.

Diante dos aspectos analisados, recomenda-se a execucao integral da contratacdo como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo Municipal, com a disposi¢do em item. Tal recomendacdo encontra respaldo
nos resultados pretendidos, priorizando a economicidade, a eficiéncia e o interesse publico, em
consonéancia com os arts. 5°% 11 e 40 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, pelas razdes expostas, justifica-se a contratacdo por item, sem o parcelamento do objeto, por ndo se
revelar vantajosa para a Administracéo Publica e por representar potencial prejuizo a execucgéo integrada e
ao resultado final do objeto a ser contratado

Fundamentacéao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucgdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO
Os valores estimados das obras e servicos sdo aqueles constantes do Projeto Basico, conforme planilha
abaixo e as planilhas orcamentdrias anexadas ao processo.

Item ESPECIFICACAO CATSER | VALOR TOTAL
DO ITEM R$
o1 execugao ,d‘? obras e servigcos comuns de engenharia remanescentes para a adequagao de 1499 2.730.902.78
estradas vicinais no Municipio.

Os Valores estimados estdo compativeis com os quantitativos levantados dos projetos de arquitetura e
engenharia e os custos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil
conforme aplicabilidade do Decreto NQ 7.983/2013. Os demais, devido auséncia no sistema de referéncia
preferencial, foram obtidos por outros Sistemas afins SICRO03 e CPU.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratacdo do objeto deste ETP, assegurar a selecdo de proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para este Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com
preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do Contrato. A contratacdo decorrente
do presente ETP exigira da contratada o cumprimento das boas préticas de sustentabilidade, contribuindo
para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos
ambientais.

O demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021),
bem como em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel:

Com esta contratacéo pretende-se:

Assim, pretende-se alcancar, com a presente contratag&o, a conciliagdo entre 0s menores custos possiveis
da contratacéo e o atendimento adequado das necessidades da Administracéo.

Resultado efetivos:

Com a execucdo das obras e servicos remanescentes para a adequacdo de estradas vicinais das
localidades contempladas, o Municipio tera uma pratica essencial para melhorar a infraestrutura rural e
promover beneficios significativos para as comunidades atendidas. Abaixo estdo alguns resultados
esperados com a execucado das obras e servicos:

I. Melhoria da mobilidade: A adequac¢éo das estradas vicinais proporcionard uma superficie com melhor
cobertura de nivelamento e segura para o trafego de veiculos, pedestres e ciclistas. Estradas e Ruas
pavimentadas e sem buracos facilitam o deslocamento diario, reduzem os tempos de viagem e melhoram a
eficiéncia do transporte de carga e de pessoas.

II. Acesso facilitado: A adequacao das estradas vicinais com a pavimentacao regular garante o acesso agil e
facil as residéncias, escolas, unidades de salde, estabelecimentos comerciais, areas de lazer e localidades
rurais. Isso € especialmente importante para pessoas com mobilidade reduzida, como idosos e pessoas
com deficiéncia, que dependem de uma infraestrutura acessivel.

lll. Seguranca viaria: Uma superficie pavimentada e sem irregularidades proporciona melhores condi¢gbes de
aderéncia e reduz o risco de acidentes. A pavimentacdo de ruas e estradas oferece maior tragédo e
estabilidade, mesmo em condi¢des climaticas adversas como a chuva.

IV. Valorizacédo imobilidria: Estradas e ruas pavimentadas e sem irregularidades no piso, aumentam o valor
dos imodveis proximos, pois oferecem um ambiente mais agradavel e atrativo. Além disso, a infraestrutura
adequada estimula o desenvolvimento urbano e rural além de atrair investimentos para o Municipio.
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V. Conforto e qualidade de vida: A adequacédo de estradas vicinais e ainda a pavimentacdo de ruas reduz a
guantidade de poeira, lama e detritos transportados pelo vento ou agua da chuva, melhorando a qualidade
do ar e tornando os ambientes mais limpos e saudaveis. Também reduz o desconforto causado por
buracos, irregularidades e obstaculos nas vias.

VI. Desenvolvimento econémico: A infraestrutura de transporte bem planejada e pavimentada sem buracos,
irregularidades e obstaculos nas vias € um fator crucial para o crescimento econdémico de uma regido. Ela
facilita o escoamento de produtos da agricultura familiar e do comércio e de pequenas industrias, 0 acesso a
mercados e a atragcdo de empresas, impulsionando o comércio e atividades de servicos.

Em resumo, a execucdo de obras e servicos remanescentes para a adequacdo de estradas vicinais séo
fundamentais para promover a mobilidade, a seguranca, o desenvolvimento urbano e rural, promovendo a
qualidade de vida da populacdo da sede e das comunidades beneficiadas. Ela proporciona beneficios tanto
para os moradores locais quanto para o desenvolvimento socioeconémico de uma regido como um todo.
Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21)

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Providéncias a serem adotadas pela administracéo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacgdo do
ambiente da organizacdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021), em especialmente em projetos
de infraestrutura como a pavimentacdo asfaltica de ruas, a administracdo deve adotar uma série de
providéncias para assegurar o sucesso da execucdo do contrato, bem, como para garantir a eficiéncia na
fiscalizac@o e gestdo contratual.

Abaixo estdo algumas das providéncias a serem consideradas:

Capacitacdo da Equipe Técnica:

Promover a capacitacdo dos servidores ou empregados envolvidos na fiscalizacdo e gestdo contratual. 1sso
inclui treinamentos sobre a legislacédo pertinente, procedimentos técnicos, e aspectos praticos da execucéo
do contrato.

Contratacdo de Profissionais Especializados:

Quando necessério, considerar a contratacdo de profissionais especializados para reforcar a equipe de
fiscalizacdo, como engenheiros, arquitetos, e técnicos especificos.

Definicdo de Indicadores de Desempenho:

Estabelecer indicadores de desempenho que permitam avaliar a qualidade da execuc¢éo do contrato. Esses
indicadores podem abranger prazos, qualidade dos materiais, conformidade com normas técnicas, entre
outros.

Implementacgdo de Sistema de Gestédo Contratual:

Adotar um sistema eficiente para a gestdo do contrato, que inclua ferramentas de monitoramento, controle
de prazos, registro de ocorréncias, e relatérios periédicos.

Acompanhamento Continuo:

Estabelecer um processo de acompanhamento continuo da execuc¢do do contrato, com visitas técnicas
regulares, reunides de acompanhamento e avalia¢des periddicas do desempenho do contratado.
Comunicacao Eficiente:

Ao adotar essas providéncias, a administracdo contribui para a efichcia da execugcdo do contrato,
minimizando riscos, garantindo a qualidade da obra e otimizando o uso dos recursos publicos. Além disso, a
capacitacdo da equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual € crucial para assegurar o cumprimento das
obrigacdes contratuais e para o sucesso global do projeto.

Estabelecer canais eficientes de comunicacdo entre a administracdo, a equipe de fiscalizacdo e o
contratado, facilitando a troca de informacg6es e a resolugao rapida de eventuais problemas.

A administracdo tomara as seguintes providéncias logo apds a assinatura do contrato:

Designacao do fiscal de contrato para o acompanhamento da execuc¢édo do objeto;

Designacao do gestor de contrato para o acompanhamento da execuc¢éo do objeto;

Defini¢cdo de planos de trabalhos com vistas a boa execu¢éo do objeto contratado.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizacéo de certificacdo de disponibilidade orcamentéria;

¢) designacgdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao (conforme o caso);

d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;
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g) publicagéo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagéo de empenho; e

[) assinatura e publicacéo do contrato.

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestédo
contratual ou adequacéo do ambiente da organizacéo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso XI da IN 40/2020).

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da contratagao.

Fundamentacdo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os possiveis impactos ambientais resultantes da execucao de obras e servicos comuns de engenharia para
a adequacdo de estrada vicinais no Municipio de Varzedo, em analise serdo minimizados através da
adocdo, como parte das obrigactes da contratada, dos critérios de sustentabilidade ambiental prescritos no
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Camara Nacional de Sustentabilidade — CNS
DECOR/CGU/AGU, gue afeta ao tema sustentabilidade na contratacdo de obras e servicos.

Neste contexto, impactos ambientais sdo as alteracdes no ambiente causadas pelas a¢cdes humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando
as alteragcBes causadas geram risco ao ser humano ou para 0s recursos naturais encontrados no espago.
Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as alteracBes resultam em melhorias ao
meio ambiente.

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal conceito vai
além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do processo torna-se necessario
avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicdo quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

¢) Conservacao e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocéo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia dever&o respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigac@o por condicionantes e compensacdo ambiental, utilizacdo
de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregcam a redugdo do consumo de
energia e de recursos naturais, avaliagcdo de impacto de vizinhanca, protecdo do patriménio histérico,
cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepc¢do a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcdo civil como agueles
provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de construcao civil, e os resultantes
da preparacgdo e da escavacgéo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia Eletrdnica caracteriza-se com obra
de engenharia e a sua execucao implicara diretamente na geracéo de residuos de construcéo civil, de modo
gue deverd a futura CONTRATADA empreender esfor¢os para minimizar a produgéo de residuos, dando
destinacdo adequada aqueles de inevitavel produgéo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 que dispde que deve o Termo de
Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execuc¢éo de obras e servicos comuns de engenharia para a adequacgéao de estrada vicinais
devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA estarem atentas e cumprirem em estrita observancia as
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normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo
e a segunda o respeito as leis ambientais na consecuc¢ado das obras e dos servigos.

Fundamentacédo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se de acdo comum de engenharia, onde todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, para a execucgdo de obras e servigos
comuns de engenharia para a adequacao de estrada vicinais.

Ap6s uma analise minuciosa das condicbes e necessidades atuais do Municipio, concluimos que a
execucao de obras e servicos comuns de engenharia remanescentes para a adequacgéo de estrada vicinais,
no Municipio de Varzedo, sdo medidas viaveis e estratégicas. A infraestrutura viaria do Municipio
desempenha um papel crucial no desenvolvimento local, impactando diretamente na qualidade de vida dos
cidaddos e no progresso econémico.

Neste contexto, e considerando a crescente demanda por melhorias nas vias publicas em especial da zona
rural, a pavimentacao das localidades contempladas pelo Projeto Basico, citadas no processo surge como
uma solugdo eficaz para promover a mobilidade na zona urbana e rural do Municipio, facilitar o acesso a
servicos essenciais e valorizar as areas rurais. A contratacdo de empresa especializada nesses servigos
proporcionara ndo apenas um resultado de alta qualidade, mas também otimizara os recursos disponiveis,
assegurando investimentos que se refletem em beneficios a longo prazo.

Dessa forma, o Municipio reafirma seu compromisso com o bem-estar das comunidades e com o
desenvolvimento sustentavel, optando pela execucdo das obras e servicos propostos como medidas
estratégicas para fortalecer a infraestrutura do Municipio. Este posicionamento reflete a visdo proativa da
administracdo em atender as demandas da populagéo, buscando sempre aprimorar a qualidade de vida e
promover os ambientes urbano e rural mais modernos, acessiveis e integrados.

Assim, ap6s o planejamento consignado neste ETP, mostra-se VIAVEL a contratacéio do objeto, sendo ele
a execucdo de obras e servicos comuns de engenharia remanescentes para a adequacdo de estrada
vicinais, no Municipio de Varzedo, segundo as condi¢cdes e especificacdes previstas neste ETP por meio da
Concorréncia Eletrénica.

Ao concluirmos o processo de elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) para as obras e servicos
propostos, € imperativo ressaltar a importancia desta etapa como base sdlida para o sucesso dos projetos.
Este ETP nao apenas fornece uma visdo abrangente das caracteristicas técnicas e operacionais envolvidas,
mas também serve como guia estratégico para a tomada de decisdes fundamentais ao longo do ciclo dos
projetos.

Portanto, ao considerar o Projeto Basico, como o alicerce das definicbes técnicas constantes do objeto
deste ETP, acreditamos que estamos trilhando o caminho adequado para a criacdo de infraestruturas
resilientes, eficientes e ecologicamente responsaveis. Com a implementac@o rigorosa das diretrizes
delineadas neste estudo, temos a confianca de que as obras e servicos se converterdo ndo apenas em um
componente funcional, mas em ativos sustentaveis para as comunidades beneficiadas, alinhando-se aos
principios de desenvolvimento rural responséveis e & promocéo da qualidade de vida.

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XlIl do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Varzedo, 04 de fevereiro de 2026

VICTOR ANTONIO NASCIMENTO DA SILVA
ENGENHEIRO CIVIL - CREA 66145/BA
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